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SENORES:

N° PATRONAL:

Agradecemos apersonarse en nuestras oficinas, en un término no mayor

giraremos la Nota de Cargo para su cobro via Coactiva,

CAJA NACIONAL DE SALUD
\V/ Cotizaciones - Cobranzas
Oficina Central

NOTA DE AVISO
CITE NRO: 223-0091-ON

INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA; NIT: 124885020
01-925-00108

REPRESENTANTE RENE UGARTE LCOPEZ

LEGAL:

€.l 5683096 CH

DIRECCION: LA PAZ - SAN PEDRO BAJO - COLOMBIA - 464
PRINCIPAL: Entre Calles Zoilo Flores y G. Gonzales
TELEFONO: 2486666

Presente.-

Bolivianos) + Bs. 3.00 Form. RCI-1D.

a lres dias

Seguridad Social) y hacer efectivo el pago del importe indicado o salicitar un pago en
incluyendo el 3% de Gastos Judiciales sobre aportes.
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LA PAZ, 21 de Noviembre 2017

Hacemos conocer a Ud. (s) que nuestra Seccion Fiscales Especialé& ha efectuado la liquidacion de aporles devengados
cuyo resultado asciende a Bs. 477,213.13 (CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TRECE CON 13/100

(Art. 462 del Reglamento del Codigo de

cuolas. Vencido el plazo y sin otro aviso,

Nota.- LA PRES

APORTES DEVENGADOS UFV's Bs.

Enero a Diciembre/2009 (Dif. Reint.)

Enero/2012 a Diciembre/2017 (Dif. Reint.) 173,937.71 387.,721.07
RECARGOS DE LEY

INTERESES 36,497.76 81,356.43
MULTAS 3,649.77 8,135.63
SUBTOTAL 214,085.24 47T 21318 *
TOTAL ADEUDO o 477,213.13

1 UFV a Bs. 2.22908 de 15/11/2017
(*) La presente deuda estara sujeta a la aplicacion de mantenimiento de valor
(UFV's al dia de pago de la obligacion (s/g Ley 2434 de 21/12/2002))
S/G INF. 334.0138 del 15/11/2017 0:00:00

INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA

A
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(“Z7 cAJA NACIONAL DE SALUD

Sin otro particular, saludamos a ustedes atentamenle,

AELE COBRANZAS
i Planca Eiffel Aguure

A
ZSDINSASLE COBRANZAS NAL
SECCION FISCALES ESPECIALES

\Lc_:"Eio JEFATURAD!
alic.Olga Plango Vargas
5 rE DPIO. NAL. (GTIZACIONES 3.,

en Unidades de Fomento a la Vivienda

ENTE CORRESPONDE A LA DIFERENCIA POR APORTES REINTEGRO Ts. 5% (Pago Anual) DEL

CAJA NACIGNAL DE SALUD
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% { ln parfe coactivada, solicito la efecucidn de las siguientes medidas  precautorias

e

sefaladas en el Arficulo 32° del DL 10173 de 28.03.72, consistentes en:

a) Con la emisidn del Avto solvendo, orderar la Retencidn de Fondos del INSTITUTO

BOLIVIANO DE LA CEGUERA, con NIT 124885020, para lo cual solicito libere OFCIOQ

¥
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G471 &
SERIOR JUEZ DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE TURNO _
NC. : 233-0008-ON . APERSONARIENTO.
DE . 15.02.18 il. DEALANDA COACTIVO SOCIAL

ADEMAS DE.- SU CONTENIDO

WILLAM CASTO DE LA BARRA CACERES, mayor de edad, habil por derecho, con C..
3320788 LP, médico cirvjano de scupacion, con domicilio en la Urbanizacién Mirasel Casa
10 de la Zona Mallasilla de esta ciudad, habiendo sido emitida la Nota de Cargo 233-0008
de fecha 15.02.18, contra el INSTITUTO BOLIVIANG DE LA CEG UERA, expongo y pido:

I. APERSONAMIENTO

En mérito al Testimonio de Poder Especigi}*ﬁﬁﬁﬁlio y Suficiente N 412/2017 de fecha
12.06.17, acredito mi condicién de REERESENTANTE LEGAL DE LA CAJA NACIONAL DE
SALUD, soliclmndb se me tenga por apersonado.

1. DEMANDA COACTIVA SOCIAL

la Caja Nacional de Salud en aplicacidon en aplicacién del articulo 229° del Cédigo de
Seguridad Social articulos 544° y 609° del Reglamentc del Cadigo de Seguridad Sacial,
Dacreto Supremo N° 25714 de 23.03.00 v Ley N° 2434 de 21.12.02, ha girado la NOTA DE
CARGO N° 233-0008 de fecha 15.02.18, por el importe de Bs, 488.844,76 (CUATROCIENTOS
"OCHENTA Y OCHO ML OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO 74/100BOLIVIANOS), por los

siguientes conceptos:

s  APORTES DEVENGADOS: Enero G Diciembre /2009 (Diferencia Reintegro); Enero/2012
a Diclembre/2017 [Diferencia Reintegro).
o RECARGOS DE LEY GASTOS: Inferasesy muttas.
e  GASTOS JUDICIALES 3% _
En conira del INSTITUTO BOLIVIANG DE LA CEGUERA, con representacion legal en el
ciudadano: RENE UGARTE LOPEL, con C.l. 5683096 CH., con NIT: 124885020. Dcc:ur‘nemo'

con fuerza elecutiva de conformidad articulo 409° del Reglamento del Codigo de

Seguridad Social; que en ejecucion de autos se tome en cuenta lo establecido por el B8
N° 25714 de 23.03.00 del arficulo 2° Inc. b} respecto de las ACTUALIZACIONES.
Par lo expuesto, solicite dictar &l correspondiente AUTO DE SOLVENDO, disponiendo el
& page inmediato del monto total adeudade tal como Establece el articulo 32° Inc. @) del
i D.L. 10173 de 28.03.72 bajo apercibirmiento de APREMIO Y COSTAS LA PARTE COACTIVADA.
I ADEMAS DE 1°.- En atencion al articulo 117-b) del C.P.T., seficlo el domiciiic de la institucion
? coactivada INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA, Calle Colombia N° 464, Zona San Pedro
LA de estaciudad.
! ADEMAS DE 2°.- A efecto de garantizar &l pago de la hota de cargo girada en contra de
_ la parte coactivada, solicite o ejecucion de las siguientes medidas precautorias
seRaladas en el Arficulo 32° del DL 101 73 de 28.03.72, consistentes en:
a) Con la emision del Auto Solvendo, ordenar la patencidn de Fondos del INSTITUTO
BOLIVIANG DE LA CEGUERA, con NIT 124885020, para lo cual solicito libere OFICIO




al Viceministerio de Tesoro y' Crédito Piblico, y sea hasta el monto de Bs. ‘ ¥ Fecha g
488.844,74, : Hora de ‘
b) Tal cual seficla el articulo 32°-a) del DL 10173, AL MISMO TEMPO DE DICTAR AUTO NOmbre;
SOLVENDQ, libre mandamiento de embargo preventivo sobre los bienes del 'g“;“*‘“i:f"‘fﬁ&
INSTITUTO BOLIVIANG DE 1A CEGUERA, con NIT 124885020, ubicada en la Colle _ gTipo'de P
Colombia N° 444, Tona San Padro. : Pmcedim,‘
ADEMAS DE 3°.- En Fecucién de Autos se tome en cuenta lo establecido por el Decreto ,f;’?ateria.;
Supremo N° 25714 de 23.03.00 del arficulo 2° Ine. b) respecto a las ACTUALIZACIONES ¥o- Fojas
que deban realizarse o la fecha de page.
ADEMAS DE 4°.- Sefialo domicilio legal en la calle Mercade, esquina Ayacucho, edificio de —_——
la Ex Caoijar Ferraviaria N° 1200, Piso 3, Divisidn Coactiva de la Caja Macional de Sailud,
I - La Paz, marzo de 2018 1 CAJAT
Rﬂpresentante: DE |
Abog. Re
P
b ———
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. Represenrante: Ucag
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RESOLUCION N° 154/2023
DENTRO DEL PROCESC COACTIVO
SOCIAL SEGUIRDO POR LA CAIA
MACIONAL DE SALUD CONTRA EL
INSTITUTO BOLIVIANO DE LA
CEGUERA, POR APORTES
DEVENGADOS.

La Paz, 25 de julio de 2023

VISTOS: Los antecedentes, pruebas adjuntas y todo lo demds que ver convino, se
tuvo presente vy;

CONSIDERANDO I: Que, por memorial cursante a fs. 7-8 de obrados, la CAJA
NACIONAL DE SALUD representada por su Presidente Ejecutivo RICARDO SFEIR
BYRON interpone demanda coactiva social en contra del INSTITUTO BOLIVIANO DE
LA CEGUERA representado par GERONIMO FLORES MAMANI, manifestando que con ‘

‘la’Nota de Cargo NO© 233-2722 de 15.09.1995 se acredita que la entidad_cbactivada

adeuda a la Caja Nacional de Salud la suma de Bs. 576.150,14.- por concepto de aportes
devengados, intereses, multas y gastos judiciales de enero/94 a octubre/24, noviembre/S4
a febrero/95 y marzo/95 a abril/95; asimismo, aclara que Gerdnimo Flores Mamani fue
designado en lugar de la anterior Directora Ejecutiva Carmifia Duran, y se ampara en el
art. 223 del C.S.S., arts. 609-612 de su Reglamento, art. 32 del D.L. 10173 de 28.03.1972,

D.S. 23525 de 17.06.1993, art. 8 del D.S. 21637 y art. 64 del D.L. 13214, solicitando se
dicte el Auto de Solvendo.

CONSIDERANDO II: Que, de conformidad al art. 32 Inc. a) del D.L. N° 10173 se
dicta el Autn de Solvendo N© 94/95 de fecha 19.12.1995 cursante a fs. 9 de obrados,
donde se dispone que el INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA representado por
GERONIMO FLORES MAMANI, sea citado para que pague dentro de tercero dia la
suma total de Bs. 576.150,14.- (Quinientos setenta y seis mil ciento cincuenta 14/100
Bolivianos) por aportes devengados de los periodos de enero/94 a octubre/94,
noviembre/94 a febrero/95 y marzo/95 a abril/95, mas intereses, multas, gastos judiciales

-y otros, bajo alternativas de ley.

CONSIDERANDO IIi: Que, posteriormente se zpersona GERGNIMO FLORES

MAMANI en representacion del INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA conforme
consta en el memorial de fs. 15-16 de obrados, y reclama que los supuestos aportes
devengados que figuran on la nota de Cargo astan hasados en una tasacion de oficio, sin
que se hubiese verificado planillas, y sin que se iniciara la demanda coactiva social, se
calcula costas en un 10% y gastos judiciales en el 3%, pese a que se deberia calcular en
ejecucion de autos; asimismo, plantea excepcion de falta de personeria en el demandado
alegando que la Nota de Cargo N° 233-2722 de 15.09.1995 esta dirigida a Carmifia Duran

Maduefio Ex Directora Ejecutiva del 1.B.C. y la demanda se ha planteadc en su contra,

pese a que ocupa el cargo de Director Ejecutivo de forma interina, y su persona solo .
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realiza actos de administracién y no de disposicién que implique el pago ‘de aportes,
ademds existe una convocatoria en curso y en un lapso breve se contard con un Director
Ejecutivo titular; también plantea excepcion de imprecision y_contradiccion en la demanda

~ argumentando que no se precisa en forma clara los aportes devengados que adecudaria el

ILB.C. a la C.N.S.: finalmente plantea excepcidn de inhabilidad del titulo _coactivo,
indicando que el Instituto Boliviano de la Ceguera es una Organizacion sin fines de lucroy

- no desarrolla- ninguna actividad productiva, por lo que en su criterio la Nota de Cargo es

ilegitima para su cobra coactivo, y solicita se declaren probadas las excepciones
planteadas.

Que, habiéndose corrido en traslado las excepciones y reclamos planteados, por
memorial de fs. 20-21 de obrados, el Dr. Ricardo Sfeir Byron en su condicidon de
Presidente Ejecutivo de la Caja Nacional de Salud responde a la excepcién de falta de
personeria manifestando que la Nota de Cargo estd girada en contra del Instituto Boliviano
de la Ceguera como persona juridica, debiendo hacerse cargo de la misma su
representante legal actual, y'si éste ha cambiado, la entidad debe hacer conocer a la
C.N.S. de acuerdo al art. 408 Inc. b) del Reglamento del C.S.S. en el término de 7 dias, no
siendo e5e un bice para que el proceso continue; en cuanto a la excepcién de imprecision
y_oscuridad en la demanda, sefiala que junto a la demanda se adjuntd la Nota de Cargo
N° 233-2722 asi como la liquidacién en |a que se detalla las gestiones y el niimero de
personas en base a las cuales se hizo la liquidacion, ademas la entidad coactivada vya
reconocio expresamente su deuda al haber presentado mediante memoriales - de fechas ¢

y13de octubre de 1995, ofertas de pago; v en cuanto a la tasacién de oficio que observa

la parte contraria, sefiala que se procedio de acuerdo a lo establecido en el art. 64 del D.L.
13214 de 24.12.1975, concordante con el art, 222 del C.S.S. y art. 462 de su Reglamenty,
por lo qua-solicita se desestime las excepciones presentadas.

CONSIDERANDOD 1V: Que, el proceso Coactivo Social se encuentra establecido por el
art. 32 del Decreto Ley N° 10173 de 28 de marzo de 1972 que modifica el art. 223 d¢
Cédigo de Seguridad Sodial, en relacién con el articulo 19 del Decreto Ley NO 11477 de 16
de mayo de 1974 y 67 del Decreto Ley N° 13214 de 24 de diciembre de 1975, esta (ltima
elevada al rango de Ley mediante |z Ley N 005 de 01 de mayo de 2010, v su finalidad-es
el cobro por las entidades gestoras de la sequridad social de las sumas de dinero que
proceden de las recaudaciones por cotizaciones, aportes, recargos, multas, tasas o
cualquier otro recurso devengado a su favor, estableciendo dicha norma legal, que contra
el Auto de Solvendo, el ejecutado puede oponer excepciones dilatorias 0_reclamos que
pudieran favorecerle en el plazo de tres dias, debiendo abrirse el plazo de diez dias
perentorios para que los interesados presenten sus justificativos, a cuya conclusién el Juez

- dictaré resolucién declarando probada o improbada la reclamacién o modificando el monto

de la Nota de Cargo.
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Que, en el presente caso, habiendo opuesto la parte coactivada excepciones v

. reclamaciones, por Auto Interlocutorio Simple de fecha 12.11.1996, cursante a Fs.‘ 21 vta,
. de obrados, se sujeta la presente causa a término de prueba de diez dias comunes y .
_perentorios a las partes, en mérito a lo dispuesto por el art. 32 del D.L. 10173 de fecha 28

de marzo de 1972, habiendo las partes han presentado los siguientes elementos

probatorios:
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COACTIVANTE.

DOCUMENTAL: ‘Literales cursantes a fs. 2-6, 17-19, y 23-27 de obrados.
COACTIVADA.
DOCUMENTAL: Literales cursantes a fs. 13-14 de obrados.

CONSIDERANDO V: Que, del andlisis y valoracion de lo éxpuesto por las partes,
pruebas aportadas y de acuerdo al Inc. d) del art. 32 del D.L. 10173 de 28 de marzo de
1972, se establece las siguientes consideraciones de orden iegal:

1. RECLAMACIONES.- El reprasentante legal de la entidad coactivada reclama que
los supuestos aportes devengados que figuran en la Nota de Cargo estan basados
en una tasacion de oficio, sin que se hubiese verificado planillas; ademas, indica
que las costas del 10% y gastos judiciales del 3% fueron calculados antes de que
se iniciara la demanda coactiva social, pese a que se deberia calcular en ejecucion
de autos; al respecto, corresponde sefialar que el art. 64 del Decreto Ley N° 13214
de 24.12.1975, elevado al rango de Ley mediante la Ley N® 006 de 01 de mayo de
2010 establece que: "Cuando el empleador no cumpla con las disposiciones de los
articulos anteriores, o no exhiba las planillas directas de salarios, la Entidad
Gestora estd facultada para proceder a la tasacion de oficio, determinando la
cuantia de las cotizaciones patronales y laborales devengadas,” para su cobro
inmediato.” asimisma, el art. 32 del D.L. 10173 de 28.03.1972 establece que. “Las
recaudaciones por cotizaciones, aportes, recargos, multas, impuestos, tasas o
cualquier otro recurso devengados en favor de las entidades gestoras de la
seguridad social, continuaran bajo el procedimiento sefialado por el Codigo de
Seguridad Social de conformidad con los Articulos 215 al 222 y 224 al 229...7, por
consiguiente, la entidad coactivante tiene las facultades y prerrogativas necesarias
para realizar una tasacion de oficio ante la falta de presentacion de planillas y el
incumplimiento en el pago de aportes al seguros social de corto plazo, asi como del
cobro de intereses, multas y gastos judiciales, mismas que se encuentran insertas
en la Nota de Cargo, no encontrandose consignado el concepto de “costas” dentro

~ de la Nota de Cargo como erréneamente aseverz la parte coactivada, por lo gque
correspande el rechazo de las reclamaciones plant=adas.

2. EXCEPCION DE FALTA DI PERSOMERIA EN EL DEMANDADO.- La parte
coactivante alegando que la Nota de Cargo N° 233-2722 de 15.09.1995 esta
dirigida a Carmifia Duran Maduefio Ex Directora Ejecutiva del 1.B.C. y la demanda
se ha planteado en contra de Gerénimo Flores Mamani, pese a que ocupa el cargo
de Director Ejecutivo de forma interina, y su persona solo realiza actos de
administracion-y no de disposicion que implique el pago de aportes, ademas existe
una convocatoria en curso y en un lapso breve se contara con un Director
Ejecutivo titular. En este punto cabe sefalar que la excepcion de impersoneria o

. falta de personeria, busca evitar un proceso nulo, y procede cuando existe falta de
capacidad legal de alguna de las partes para ser sujeto procesal en determinada
causa, o cuando se dirige la accion contra una persona que carece de
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- tanto de la Nota de Cargo como de la de
+ coactivante ha consignado y m

representacion suficiente Para eslar en juicio, por lo que en el presente caso, @,

&
b

&
haberse planteado excepcion de falta de personaria en el demandado, corresponds *

sefialar que de acuerdo a la Nota de Cargo N°© 233.0268 y demanda de fs. 7 de
obrados, el proceso se dirige en contra del Instituto Boliviano de la Ceguera come
persona juridica, y en el Auto de Solvendo N© 94/95 de fecha 19.12.1995 cursante
a fs. 9 de obrados, se ha dispuesto se cite a Gerdnimo Flores Mamani ep
representacion legal de dicha entidad, ya que cuando fue citado con Ia demanda
ocupaba el cargo de Director Ejecutivo Interino del LB.C. y por tanto tenia todas

las prerrogativas v facultades para asumir la defensa en nombre de Ia entidad, no ¢
siendo un dbice que sea un autoridad interina, por consiguiente, corresponde ¢

declarar improbada esta excepcion.

- EXCEPCION DE IMPRECISION Y CONTRADICCION EM LA DEMANDA. La
" -parte coactivada también plantea excepcidn de imprecision vy contradiccion en |a
- demanda, argumentando que en la m

. —\h,\

apertes devengados que adeudaria el I.B.C. 3 la C.N.S.; sin embargo, de Ia revision

manda, se evidencia que la parte
anifestado que los aportes devengados son de
enero/94 a octubre/94, de noviembre/94 a febrero/95, y de marzo/95 a abril/gs,

por lo que no siendo contradictoria nj imprecisa la demanda, corresponde declarar
improbada esta excepcidn.

. EXCEPCIGN DE INHABILIDAD DEL TITULO COACTIVO. Finalmente, la parte

coactivada plantea excepcién de inhabilidad del titulo coactivo, indicando que e
Instituto Boliviano de la Ceguera es una Organizacién sin fines de lucro Y no
desarrolla ninguna actividad productiva por lo que en su criterio la Nota de Cargo
es ilegitima para su cobro coactivo. Al respecto, sc debe tener presente que la
excepcion de inhabilidad del titulo procede cuando se cuestiona la idoneidad

juridica del titulo coactivo, sea porque no cumple algln requisito previsto por !éy

para sustentar su fuerza coactiva (existencia de suma liquida y exigible), o porque

-el actor o coactivado no gozan de legitimaciéon procesal (no figuran en el titulo
“.como acreedor o deudor),

* ‘esta excepcion alegando que es una entidad sin fines de lucro Y que por ello el

Pero en el presente caso, Ia parte coactivada plantea

cobro es ilegitimo, sin embargo, si bien, evidentemente el Instituto Boliviano de |3

- Ceguera es una entidad de caracter social y sin fines de lucro, este aspecto no le

exime del pago de aportes al S.5.0. de corto plazo a favor de sus dependientes, en
tal sentido, no existe inhabilidad en el titulo coactivo, por lo dque corresponde

- declarar improbada también esta excepcion.

POR TANTO.- La Sra. Jueza de Partido de Trabajo v S.S. 3° de Ia Capital,
administrando justicia en primera instancia a nombre de I3 Nacion y por la

Jurisdiccién especial que por ella ejerce, FALLA declarando el RECHAZO de las

reclamaciones planteadas, IMPROBAD A la excepcion de falta de personeria en el

demandado, IMPROBADA |3 excepcicn de imprecision y contradiccion en |a

‘demanda, e IMPROEBADA |3 excentidn de inhabilidad del titulo coactivo;

asimismo, declara PROBADA £1 PARTE 1o demanda de (s, 7-8 do ubrados, v

CONMIMA al actual representante legal del INSTITUTO BOLIVIANG DE LA

Isma, no se precisa en forma clara los §
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CEGUERA a cancelar a favor de la entidad coactivante la suma de Bs.
576.150,14.- (Quin‘enics setenia y seis mil clento cincuenta 14/100
Bolivianos) por aportes devengacos de los periodos de enero/94 a octubre/94,
noviembre/94 a febrero/95 y marzo/95 a abril/95, méas intereses, multas, gastos
judiciales y otros, sea dentro de tercero dia de iegal notificacién bajo alternativas
de ley, con las formaiidades legales correspondientes.

REGISTRESE.

A DE F'W"'Df‘ DF IPABAJO i
FURIIAD GUCIAL 3¢ CAPITAL
l.a raz - Yolivia

La Paz « Bollvia
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SALA mSi:)QIAL ADMINISTRATIVA, CONTENCIOSO Y CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA TERCERA

NOTIFICACION Y CITACION

En la ciudad de La Paz, a los: Cuatro (4) dias del mes de DICIEMBRE del afio
2025-a horas: ... 4.:..L&..

Notifique a:

INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA
Con: Auto de fs. 377
Quien (es) impuesto de su tenor, se dio por notificado, recibiendo copia de ley
‘en el Numero de WhatsApr ' ‘

CERTIFICO:

En la ciudad de La Paz, a los: Cuatro (4) dias del mes de DICIEMBRE del afio
2025 a ‘horas: \H\.E). ‘

Notifique a: :
CAJA NACIONAL DE SALUD
Con: Auto de fs. 377 :
Quien (es) impuesto de su tenor, se dio por notificado, recibiendo copia de ley
en el Numero de WhatsApp: 71290576

CERTIFICO:

.......
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SENOR JUEZ DE PARTIDO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL N°1 DE LA CAPITAL LA PAZ.
NUREJ 20177997

APERSONAMIENTO Y RESPONDE
NEGATIVAMENTE A LA

APELACION.

OTROSIES.- Su contenido.

EL INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA, es una entidad publica,
creada por Ley de 22 de enero de 1957, reglamentada por D.S. 08083, con la
finalidad de dirigir las acciones del Estado orientadas a la atencion de las
personas ciegas, contando para esta prestacién de servicio con direcciones
departamentales, direccién regional y centros de rehabilitacion en todo
el pais, y conforme el inc. f) del Art. 32 dei D.S. 28631, establece que las
entidades publicas Descentralizadas estédn a cargo de un Director General
Ejecutivo, quien ejerce la representacion institucional y es la maxima Autoridad

Ejecutiva, ante las consideraciones de su autoridad con todo respeto me
presento y pido:

REPRESENTACION LEGAL:

La entidad estad legalmente representada por la Sra. Maria Victoria Lopez Cruz,
en calidad de Directora Ejecutiva a.i. designada a través de Resolucién Consejo
Nacional de la Ceguera CNC/N°011/2024 emitida en 30 de septiembre del 2024,
con C.I. 5496993, con domicilio en la Calle Colombia No.464, zona San Pedro,
por la cual presento mi apersonamicnto en el presente proceso, solicitando ser

tomada en cuenta para recibir notificaciones de futuras diligencias, en ese
sentido expongo lo siguiente:

ANTECEDENTES:
Senora Jueza, habiendo sido notificada en fecha 12 de febrero de la presente

gestiéon a horas: 09:15am, con el memorial de apelacion, su proveido y la

Resolucion No0.154/2024 de 15/11/2024, en tiempo oportuno RESPONDO
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MNEGATIVAMENTE A LA APELACION presentada por la entidad coactivante,
adhiriendome en su totalidad a la resolucién N°®154/2024, en amparo de los Art.

256, 257 y siguientes del Cédigo Procesal Civil, bajo los siguientes argumentos:

La Resolucion N°154/2024 de 15 de noviembre de 2024, para esta parte, se
cncuentra debidamente fundamentada, congruente y motivada, conforme a los
principios establecidos en la jurisprudencia nacional en materia de derecho, la
autoridad judicial, en ejercicic de su potestad jurisdiccional, ha aplicado de
manera adecuada las normas juridicas pertinentes, tanto sustantivas.como
procesales, en el andlisis y resolucién del asunto que le fue planteado,

garantizando el respeto al debido proceso y los derechos fundamentales de las

personas con discapacidad visual.

Es importante destacar que la sentencia se encuentra alineada con Ia
interpretacion mds reciente de las disposiciones legales aplicables, estableciendo
Una correcta y razonada aplicacién de las mismas, lo que da plena validez a su
decision. La motivacién de la misma ha sido suficiente y pertinente, abordando
de manera clara y detallada las cuestiones facticas y juridicas que sustentan la
resolucion adoptada con respecto al BONO ANUAL DE INDIGENCIA PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL, que especialmente es pagado a un
sector vulnerable, para erradicar la extrema pobreza, lo que permite comprender

la base de la decisién y la adecuacién de la misma a los hechos y al derecho
aplicable.

Asimismo, ninguna entidad estatal puede VULNERAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL, al pretender

exigir el cobro o retencion de recursos econdmicos provenientes de programas
de asistencia social financiados por el Tesoro General de la Nacion (TGN), como
el Bono Anual de Indigencia, ESTA ACTUACION CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
PROTECCION ESPECIAL A ESTE SECTOR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD,
asi como los principios de universalidad Yy progresividad en el acceso a

prestaciones sociales, establecidos en la normativa nacional vigentes.

Con relacidn al recurso de apelacién interpuesta por la Caja Nacional de Salud,
se advierte QUE NO ha individualizado NI FUNDAMENTADO de manera especifica
y clara, los agravios que sustenten su apelacion, puesto que hay una ausencia
de una exposicidon clara y detallada de los agravios que haya vulnerado el
principio de congruencia recursiva, ya que el epelante tenia la carga procesal de

precisar =n qué medida la Resolucién No.154 2024 habria incurrido en errores
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de hecho y derecho, “ENTENDIENDOSE EL AGRAVIO EXPRESO, A QUE
RAZONAMIENTO RELACIONADO CON LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE
TIENDA A DEMOSTRAR Y PUNTUALIZAR LA VIOLACION O LA INEXACTA
INTERPRETACION DE LA LEY” lo cual significa poner de manifiesto los errores de
hecho y de derecho, que desvirtden integralmente los fundamentos que pueda

contener la referida Resolucion N°154/2024.

Por lo que, en virtud del principio del debido proceso establecido en el Art 115y
123 de la C.P.E., la parte recurrente tenfa la carga procesal de fundamentar de
manera adecuada su pretensién de apelacion, desvirtuando los argumentos
expuestos en la resolucion No.154/2024 demostrando, con precision juridica,
que el actuar del juez de instancia ha actuado de manera errénea, y al no
haberse pronunciado ni haber cumplido con esta exigencia, EL FALLO EMITIDO
EN LA RESOLUCION No.154/2024, SE MANTIENE CONFORME A DERECHO,
ENCONTRANDOSE DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO Y RESPALDADO EN UNA
AMPLIA Y CONSOLIDADA LINEA JURISPRUDENCIAL QUE RESPALDA LAS
AFIRMACIONES QUE SENALAMOS.

En mérito que la Caja Nacional de Salud, emiti¢ la nota de cargo N°233-0008-
ON de fecha 15 de febrero de 2018, generada a raiz de una supuesta mora
del pago por la diferencia de reintegro de los aportes devengados a nombre del
INSTITUTO BOLIVIANO DE LA CEGUERA, de la suma de Bs.488,844,76
boli‘vianos, mas intereses, muitas y gastos judiciales, sobre los aportes
devengados comprendidos entre el mes de enero a diciembre/2009,.

Enero/2012 a diciembre/2017 (pago a la Diferencia Reintegro).

Resulta totalmente extrafio, que la entidad de ia CAJA NACIONAL DE SALUD
PRETENDA COBRAR LA DIFERENCIA DE REINTEGRO DE APORTES, REALIZANDO
CALCULOS Y MONTOS ECONOMICOS MENSUALES SOBRE LAS PERSONAS
REGISTRADAS Y AFILIADAS AL IBC (La afiliacion es el proceso de registro
oficial en la planilla del IBC, a aquellas personas que cumplen con los criterios
de ceguera legal, registrando sus datos y reconociéndolas como beneficiarias del
BONO, sin que ello implique una relaciéii laboral con la entidad),
CONSIDERANDOLOS COMO FUNCIONARIOS ASALARIADOS. Sin embargo este
calculo no considera que el pago otorgado a las personas con discapacidad

cumple con las politicas sociales establecidas rnediante el Decreto Supremo
22942 de 11/10/1991,




EL IBC, EFECTUA EL PAGO DEL BONO AMUAL de indigencia a las personas
con discapacidad visual UNA VEZ AL ANO, descontdndose el aporte del 5%
sobre (pardmetro) un salario minimo nacional, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo 23998 de 04/05/1995 y D.S. 24598 de 06/05/1997, vy el Art.
123 de la C.P.E. dispone que la ley se dispone para lo venidero y que no tiene
efecto retroactivo a excepcion de la materia laboral, entendiéndose que el art.
48 de la CPE. Establece beneficios sociales, la indemnizacion, pago de
duodécimas, pago por del bono de antigiiedad, pago de vacaciones, aguinaldo
en cumplimiento del D.S. 110 de 01 de mayo de 2009.

EL BONO ANUAL DE INDIGENCIA, no puede considerarse como un salario, siendo
este beneficio que se paga a las personas ciegas una sola vez al afio, pudiendo
cobrar este en cualquiera dia de los 12 meses de la gestion presente, y es un
monto que se encuentra considerado en la suscripcion del acuerdo entre

FE.NA.CIE.BO. y el MINISTERIO DE ECONOMIA, incluyendo el descuento del

porcentaje del 5% para la atencion en salud.

La direccion financiera administrativa del IBC, a efectivizado los pagos
correspondientes del aporte del 5% de! PAGO DEL BONO ANUAL DE
INDIGCNCIA A PERSONAS CON DPISCAPACIDAD VISUAL POR UNA SOLA
VEZ AL Aﬁm, sobre un salario minimo nacional ante la unidad correspondiente
de la CNS, conforme a la normativa vigente, respaldada con documentos
glosados en el expediente procesal, se toma muy en cuenta interpretacion
realizada en la nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N°0212/18 de fecha 20 de
abril de 2018, que precisa: "Al respecto efectuado el andlisis legal se advierte que
de acuerdo al Decreto Supremo No. 24598 de 06 de mayo de 1997, que autoriza a la
Caja Nacional de Salud- CNS, /a prestacion de servicios a la comunidad no vidente, con
un aporte del 5% sobre (es un parametro) el salario minimo nacional a efectuarse por
UNA SOLA VEZ AL ANO, con cardcter retroactivo al mes de enero de 1994, (se hace
conocer que se tiene un proceso coactivo con una sentencia ejecutoriada por supuestos
pagos devengados, de los afios 1994 y 1995, ol mismo a sido cjecutoriado por crrores
de formas, encontrandose pendiente acciones legales a recurrir), SE CONSIDERA QUE
DICHO GRUPO SOCIAL (comunidad cicga), NO FUE INSERTADO EN LAS
DISPOSICTONES DEL CODIGO DE SEGURIDAD SOCIAL, por lo tanto NO SE
ENCUENTRA BAJO EL REGIMEN quec cstablcce dicha norma, en ese sentido no son
aplicables /35 Sanciolncs ni multas por ¢! retraso de dicho pago anual planteados por la

& gfirmaciones gue respaldan nuestras asevearaciones.
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Asimismo, el BONO ANUAL DE INDIGENCIA otorgado a las personas ciegas,
es una ayuda como parte de la politica social del Estado, en el marco del “vivir

bien”, el cual puede SER PAGADO ANTES O DESPUES del 1° (primero) de mayo

il W___,,.._,_____ sl i

de cada afio, sin que ello implique pagar por un reintegro por diferencias, ni
considerarse un pago retroactivo. Este BONO SE FINANCIA A TRAVES DE
ACUERDOS ENTRE EL GRGANO EJECUTIVO REPRESENTADO POR EL

> MINISTERIQ DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Y LA FEDERACION
o) NACIONAL DE CIEGOS DE BOLIVIA- FENACIEBG, acordando la entrega de
este beneficio del bono, junto con el aporte del 5% sobre el salario minimo
= nacional destinado a la seguridad social. Este porcentaje se descuenta
Z directamente para el pago inmediato a la CNS.
n Es importante aclarar, que el 5% del descuento del pago del bono, no
s constituye un salario, SINO UN PARAMETRO EXCLUSIVO, para el
el l descuento correspondiente, por lo que no es viable exigir el cobro de aportes
-‘{'i.. devengados a los beneficiarios afiliados ciegos al Instituto Boliviano de la
os F{: Ceguera, ya que el bono es una ayuda social para que tengan una vida digna,
E contar con un seguro de saud y acceder a programas de rehabilitacion y apoyo
LA ; educativo para su inclusion social. En ese sentido la nota de cargo N°233-0008-
e i! ON, CARECE DE FUERZA COACTIVA como afirma la Resolucion No. 154/2024 de
= i 15 de noviembre de 2024, para cancelar el pago de Bs. 488.844,76, por
o i concepto de pago de aportes devengados por la diferencia de reintegro de los
. 3 periodos correspondientes a ENERO A DICIEMBRE/2009 Y ENERO/2012 A
- § DICIEMBRE/2017, dado que el pago del 5% del bono anual de indigencia, a sido
0 efectuado en su totalidad conforme a las normas vigentes.
con % . Por lo que la demanda es improcedente y las afirmaciones por parte de la CNS5,
2 por E con respecto al aporte del 5% del bono anual de indigencia, como
ace retroactivo en previsiéon del Art. 123 de la C.P.E., no son procedentes
>stos Z para este beneficio. Asimismo, el Art. 32 del D.L.10173, tampoco puede
r;rjz i aplicarse ya que esta norma ragula los aportes a la seguridad social no cubiertos
LAS ‘ por los empleadores, quienes en estos €asos actlian Unicamente como agentes
o SE % de retencion. Y ESTE BONO BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA NO PUEDE
0 son .j INGRESAR COMO UN SALARIO MENSUAL, como pretence asimilar
por la

forzadamente la CNS, Revictimizando a la poblacién ciega entre ellos afecta los

intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes no videntes, personas

ciegas, adultos mayores ciegos, mujeres embarazadas no videntes y a las
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familias conformadas por personas cicgas, quicnes se encuentran afiliados al

Instituto Boliviano de la Ceguera, tomando en cuenta que es una poblacion
VULNERABLE.

Se hace conocer que el INSTITUTO BOLVIANO DE LA CEGUERA- IBC, no es un
agente de retencién de BONC ANUAL DE INDIGENCIA, y las personas afiliadas
no tienen dependencia laboral, tampoco son servidores publicos, toda vez que
el presupuesto asignado al pago del bono anual de indigencia, es un recurso
asignado por el TGN, el mismo que es cancelado a las cuentas corrientes de
ahorro de las personas ciegas, pago que se la realiza una sola vez en el aho, no
son fraccionade en meses, por lo que este pago del bono puede ser realizado

antes o después del 1ro. De mayo de cada aino.

La Ley 22 de mayo de 1957, crea al Instituto Boliviano de la Ceguera- IBC, con
el objetivo de abordar integralmente los desafios que enfrentan las personas
ciegas a nivel nacional de Bolivia, con la mision de proporcionar la atencion
integral a las personas ciegas, abarcando desde la investigacion y prevencion de
la ceguera hasta !a rehabilitacion, formacion profesional e inclusidn social y

laboral de esta poblacién y segun el Art. 1 sefiala:

1. Estudiar y dar solucién a todos los problemas emergentes de los ciegos:
es decir debe analizar y resolver los problemas individuales o colectivos que
afectan a las personas ciegas adultas, sean nacionales o extranjeras residentes
en el pais.

2. Ejercer tuicién sobre todas las instituciones de ciegos: tiene la facultad de
zsupervisar instituciones dedicadas a la atencion de personas ciegas en Balivia, es
asi que se tiene direcciones departamentales y una regional, y centros de
rehabilitacion y habilitacion a nivel nacional en el pais.

3. Investigacién vy realizar los métodos tiflolégicos modernos: tiene tuicion
de investigar y aplicar métodos modernos en el campo de la tiflologia para

mejorar la asistencia social, rehabilitacion y apoyo a las personas ciegas y sus
familias.

4. QOrganizacién de centros de readaptacion y formacién profesional:
Establecer centros destinados a la readaptacion y formacion profesional de

personas ciegas, asi como cursos do alfabetizacion para ciegos en areas rurales.

5. Promaocién y orientar actividadns o-pacionales: Fomentar y orientar la

participacién laboral de las personas cieans rehabilitadas.
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al % 6. Proteccidn social: Establecer normas para proteger a aquellas personas ciegas
‘N a que, debido a condiciones adicionales a st ceguera, no puedan realizar
f actividades productivas por sus propios medios.
- ' | 7. Investigacion de causas de la ceguera: Estudiar las causas directas &
" indirectas que provocan ceguera en los individuos.
e 8. Organizacién de censos y estadisticas: Llevar a cabo censos y recopilar
it estadisticas relacionadas con la ceguera en ol pafs.
1e | Ademas, el Articulo 2 de la misma ley, define a una persona ciega como "aquel
10 individuo cuya agudeza visual sea de 20/200 o menor, o cuyo campo visual sea
10 de 20 grados o menor, en el mejor ojo y con la mejor correcc:fon ". Todo ello en
~ cumpllmlento del art. 70, de la C.P.E., que sefiala la proteccién a través de los
o organismos del Estado a las personas con discapacidad y su obligacién del Estado
o es disefar politicas publicas sociales e inclusivas, por ende el TRATO QUE
- CORRESPONDE PARA HACER EL APORTE DEL BONO ANUAL DE
e 'F:i:“ INDIGENCIA CON EL DESCUENTO DEL 5% es un aporte solidario pasivo
{ por parte de personas con discapacidad visual (tomando en cuenta que este sector
/ de personas ciegas, vive en la extrema pobreza, de trabajos artisticos en las calles, para
su subsistencia el bono anual divididos en los meses dei afo, no es suficiente para cubrir
55 5 ni siquiera su canasta familiar).
t:Z La CAJA NACIONAL DE SALUD PRETENDE FORZADAMENTE hacer ver, que el
i bono es un salario, sin considerar que es, el Estado que a través de sus
di ™ organismos estatales brinda esta asistencia social, pagado por una unica vez en
es el afo a las personas ciegas, por lo que no puede ser tratado como un salario
de 1 retroactivo al mes de enero, como calcula y ajusta la CNS, vulnerando las
L normas. Pues de ACUERDO A LAS NORMAS ESTE BONO SE PAGA UNA SOLA
6N VEZ AL ANO, a ser efectuada antes o después del 1 de mayo, por ende no son
ra * apiica'bles las normas de régimen de seguridad social y tampoco las normas
US laborales que establece el salario minimo nacional para el sector publico y
privado, pero que NO GUARDA RELACION CON EL BONO ANUAL DE INDIGENCIA
al: 4 ya que el tratamiento es diferente.
fje i El D.S. 24598 de 06/05/1997, autoriza a la CNS, brindar servicios de salud a la
b ‘ comunidad ciega, estableciendo un aporte Unico anual del 5% sobre el salario
la i

minimo nacional con caracter retroactivo al mes de enero de 1994. Sin

st

embargo, este grupo social de personas ciegas, no esta contemplado

dentro del cédigo de seguridad social, ya que no se encuentran bajo el régimen
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laboral, ni se les puede considerar como trabajadores asalariados, por lo
tanto, no se encuentra bajc su régimen. En consecuencia no son
aplicables las sanciones ni las multas por el retraso en el pago anual que
exige la CNS, ademas, el bono anua! de indigencia al no constituirse
como un salario, no corresponde la aplicacion del principio de

irretroactividad que la Caja Nacional de Salud intenta hacer valer.

Es decir que las regulaciones aplicables de la seguridad social, no son aplicables
a los afiliados del Instituto Boliviano de la Ceguera ya que son beneficiarios del
pago del BONO ANUAL DE INDIGENCIA PARA PERSONAS CIEGAS, dado que se
trata de un pago Unico otorgado una vez al afio a personas ciegas en situacion
de extrema vulnerabilidad y para erradicar la pobreza, financiado con recursos
del TGN del Estado Plurinacional. Y no existe una norma, disposicion 6
reglamentos expresos, que disponga que este bono deba ser tratado como un
salario ni sujeto a retroactividad bajo la C.P.E. ademas este beneficio es
resultado de un acuerdo establecido entre el Organo Ejecutivo del Estado y el
FENACIEBO, estableciendo montos fijos DEL EQUIVALENTE AL 5% calculado a la

fecha de su suscripcion de dicho acuerdo.
p

LA NATURALEZA DEL BONO ANUAL DE INDIGENCIA PARA PERSONAS CIEGAS,
radica que este, es otorgado a las personas con discapacidad visual, es un
beneficio social Gnico, que no tiene calidad de salario ni ingreso regular,
establecido en la norma vigente del Decreto Supremo N°22942, D.5.23998,

D.S.24598 y acuerdos suscritos entre la Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia

- FENACIEBO, y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Es impartante seftalar, que el descuento del 5% se aplica tanto a las PERSONAS
CIEGAS gue se encuentran AFILIADAS a la CNS, como a aquellas PERSONAS NO
VIDENTES cque CUENTAN CON OTROS SEGUROQOS de salud v no reciben atencion

en_la CNS (cuentan con la Caja Petrolera, Caja Cordes, SUS, etc.). también este

pago _del descuento del 5% se efectiia_a todas aquellas PERSONAS CIEGAS NO

AFILIADAS a la CNS, por lo que |a Caia Nacional de Salud, percibe ingresos por

aquelles personas _que no brinda atencion.

Resulta llamativo, que la nota de cargo generada por la falta de pago de aportes
devengados vy | diferencia de reintegro, haya sido calculada mensualmente
por la CNS, aplicando el codigo de sequricdad social. Fs fundamental recordar
que el honc anual de indigencia, nc tiene la naturaleza de un salario, por

lo que no deberia ni podria estar sujeto al descuento del 5% de manera
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mensual y menos calcularse su retroactividad, como pretende hacer ver la
CNS en la presente demanda. Ademas, los célculos presentados carecen de
precisién, pues se basan en una planilla de usuarios inexistentes, apartandose
de los marcos de razonabilidad y equidad consagrados en el Art. 70 de la C.P.E.
la proteccion de los organismos del Estado, a los derechos de las personas con
discapacidad, para asegurar que las medidas adoptadas por el Estado sean
apropiadas y proporcionadas, evitando cualquier forma de discriminacion o trato
injusto. Por lo tanto, cualgquier accion estatal que se aparte de la razonabilidad
y equidad podria ser considerada contraria a los principios constitucionales y a

los derechos consagrados en la CPE.

En presente caso, los aportes que la CNS, pretende cobrar no provienen de
trabajadores que recibernn un salario mensual, sino de personas ciegas
afiliadas al IBC, quienes reciben UNICAMERNTE un SOLO bono UNA VEZ
AL ANO ANUAL de indigencia. Este beneficio les permite acceder a un seguro
de salud, asi como a servicios de rehabilitacion y habilitacion y apoyo educativo
especial en sistema braille. Por lo que legalmente no corresponde a la aplicacidon
de sanciones ni multas por el supuesto retraso del pago de reintegro
“mismo que no corresponde” ya que no es un salario del aporte del 5%
ya que este grupo no esia incluido dentro de las disposiciones del Codigo
de Seguridad Social, interpretado mediante nota
MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N°012/18 de fecha 20 de abril del 2018,
ademés de aplicar el Decreto Supremo N°22578 de 13 de agosto de 1990y D.S.
4901 establece con precision gue el pago del Bono Anual de Indigencia sera
otorgado anualmente a la Comunidad No Vidente de Bolivia, en base a los
acuerdos suscritos entre el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y
representantes de la Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia, debe ser

realizado por el Instituto Boliviano de la Ceguera - IBC, a traves del Sistema de
Gestion Publica - SIGEP.

FUNDAMENTACION DE DERECHO.-

El BONO ANUAL DE INDIGENCIA es una prestacién econdmica otorgada por
el Estado Plurinacional de Bolivia a la comunidad no vidente, como parte de las
politicas sociales dirigidas a sectores de extrema vulnerabilidad. Su objetivo es
garantizar la subsistencia y bienestar de los beneficiarios, quienes carecen de

ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. Este apoyo tiene




CARACTER ASISTEMCIAL y no debe interpretarse como un salario, ya que no

puede considerarse como una remuneracion salarial,

Este bono esta regulado por el Decreto Supremo 22942 de 11 de octubre de
1991 vigente, inicialmente establece e! pago del bono anual de indigencia a la
comunidad ciega, con el objetivo de proteger a las personas en situacién de
extrema vulnerabilidad, garantizando la supervivencia y bienestar del capital

humano, ademas de establecer mecanismos para garantizar su inclusién en la
sociedad.

El Decrete Supremo 23998 de 04 de mayo de 1995, tiene el principal objetivo
de incrementar el monto del bono anual de indigencia otorgada a la comunidad
ciega, ademas autoriza a la Caja Nacional de Salud -CNS, prestar servicios de
salud a los beneficiarios con un aporte minimo sobre (pardmetro o medida)un
salario minimo nacional, pagadero una sola vez a! ano, aplicando el principio
de solidaridad, y proteccién social hacia la comunidad no vidente, reforzando

con esta disposicion la protecciéon a los grupos vulnerables y promocion de
equidad social en Bolivia.

Con base a este decreto, los representantes de la Federacion Nacional de Ciegos
de Bolivia y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, suscriben acuerdos
cada afin, estableciendo el descuento del 5% del bono anual de indigencia, el

cual debe ser destinado al pago a la CNS, para garantizar la prestacion de
servicios de salud a la comunidad ciega.

El Decreto Supremo 24598 de 06 de mayo de 1997, emitida en el marco de
las politicas sociales dirigidas a sectores vulnerables, especificamente a las
personas ciegas en Bolivia. Que modifica el Art. 2 del D.S. 23998,.autorizando a
la CNS la prestacién de servicios de salud a la comunidad ciega, con el aporte
del 5% sobre un salario minimo nacional efectuado una sola vez al afio. En
proteccién a la vida y salud de la poblacidn vegetativa ciega, que no esta incluida
en el régimen del cédigo de la seguridad social. disposicion interpretada en la
nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N°012/18 de fecha 20 de abril del 20138(
copiar contenido de la nota).

El Decrato Supremeo 49201 vy su reglamento de fecha 29/03/2023, establece
disposiciones para facilitar y agilizar el pago del bono anual de indigencia a las
personas ciegas, en Bolivia, en cuniplimiento a los acuerdos suscritos éntre el

Ministerio .de Economia y !a Federazién Nacional de Ciegos de Bolivia, con el
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objetivo de garantizar la subsistencia y bienestar de este grupo vulnerable
dentro de la sociedad. Pago del bono se la efectiviza a través de mecanismos

interoperables con el sistema SICOA y el SIBAI, ambos administrados por el
Instituto Boliviano de la Ceguera.

La. S.C. 0989/2011-R de 22 de junio, establece que “..la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional reconoce una diversidad de derechos fundamentales,
tanto individuales como colectivos, teniendo en cuenta que estas normas
fundamentales no solamente rigen las relaciones entre iguales, sino que tiene
como finalidad el proteger a los ostensiblemante mas débiles -mejor
conocidos en la doctrina como grupos mds vulnerables por lo que el Estado,
mediante acciones afirmativas busca hacer efectiva la igualdad y la
equidad mas alld de su reconocimiento formal ern los textos constitucionales y
legales. Para ello se implementan politicas que otorgan un trato preferencial a
determinados grupos sociales, como minorias étnicas o raciales, personas con
discapacidad, mujeres, menores de edad, adultos mayores, estas medidas
tieneﬁ el propdsito de mejcrar su calidad de vida y en algunos casos compensar
los perjuicios, la discriminacion y la exclusion social que han sufrido. Esta
sentencia interpreta los derechos fundamentales desde una perspectiva inclusiva
y equitativa, también reconoce que deben ser materializados mediante politicas
activas que beneficien a ios grupos mas vulnerables, reforzando el compromiso

del Estado Boliviano con la igualdad y equidad social.

El D.S. N°13214 elevado a rango de Ley por la Ley N°006 de fecha 01 de mayo
de 2010, establece en su art. 15, sehala; “"Para comprobar el derecho a las
prestaciones del Segurc de Enfermedad - Maternidad, debera exhibirse la

papeleta de pago de salarios cancelados en cualesquiera de los dos meses
anteriores a la solicitud de la consulta,” iey qué es aplicable a los
funcionarios asalariados o trabajadores de empresas privadas, esta
medida no se aplica a la presentacion de una papeleta de pago de salario
mensual, esto se debe que los beneficiarios del bono anual de
indigencia, no mantienen ninguna relaciéon laboral ni dependencia con
la entidad del IBC, siendo que los no videntes llevan el comprobante del
pago del bono que sirve para la atencidén a su sola presentacion para
todo el ano, ya que este comprobante de pago del bono anual, no se
actualiza como la papeleta/boleta del salario que tiene vigencia por

cada mes, reiterandose que los ciegos no son servidores publicos del
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IBC, NO GOZA DE VACACIONES, AGUINALDOS Y DEMAS BENEFICIOS
SOCIALES.

La Ley 877 de 26 de septiembre de 2017, esta ley establece mecanismos para
garantizar el acceso al empleo y apoyo econdmico para las personas con
discapzcidad, promueve su insercién laboral en instituciones publicas y privadas

y establece beneficios econémicos adicionales para garantizar su bienestar.

La Ley 1678 de la persona con discapacidad de 15/12/1995, derogada
parciaimente por la ley 223, contiene disposiciones relevantes sobre derechos y
beneficios recenocidos a favor de las personas con discapacidad, como el
derecho a vivir en el seno familiar o en un hogar sustituto; derecho a recibir
prestaciones integrales de salud; derecho a ser habilitados y rehabilitados

profesionalmente y el derecho al trahajo renumerado.

La ley 2232 general para personas con discapacidad de 02/03/2012, establece

un marco normativo integral p

ara proteger y promover los derechos y garantias de las personas con
discapacidad, en el ejercicio pleno de sus derechos y deberes en igualdad de
condiciones y equiparacion de oportunidades, trato preferente bajo un sistema
de proteccion integral, lograr su inclusidn social en todas las esferas de la vida,

establecer politicas plblicas destinadas a mejorar su calidad de vida.

La ley 4024 de 15 de abril de 2009, Bolivia ratifica la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual establece estandares
internacionales para garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad incluyendo; el derecho a la educacién inclusiva; derecho a la salud
integral; derecho al trabajo decente; derecho a la participacion en la vida politica
y social, la ratificacion de esta convencién refuerza el compromiso del Estado

Boliviano con la proteccion integral de las personas con discapacidad.

La magna Constitucion Politica d2l Estado Boliviano de 07 de febrero de
2009, en el Art. 70 numeral 1), consagra una amplia gama de derechos

fundamentales para las personas con discapacidad, garantizando su proteccion

integral por parte del Estado Boliviano.

El Raclamento Unico de Afiliacién y Prestaciones del Sistema de
Seguridad Social a Corto Plazn, aprobado por Resolucion Administrativa No.
006-2009 de 23 de enero de 2009, actualmrente vigente, establece en su

Capitulo II Modalidades de Financiamiento, Modalidad no Contributiva en el
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Art.39 sefiala “el pago ce las primas y otras modalidades de financiamiento
subsidiado por el Tesoro General de |Ia Nacion u otras fuentes de
financiamiento solidarias, para que se olorguen prestaciones en los Entes
Gestores del Sistema, deben cubrirse en los plazos y condiciones que determinan
Sus normas de creacién y las que rigen en el régimen general para los
empleadores. primas u otras modalidades de financiamiento. C) el seguro
de no videntes, a través del Instituto Boliviano de |a Ceguera, financiado
por descuento al Bono Anual de Indigencia” dentro de los parametros
dispuestos por los DD.SS. N°23998 de 04 de mayo de 1995, D.S. 24598 de
06/05/1997 y N°4901 de fecha 29 de marzo de 2023.”

En cumplimiento a estas disposiciones la Caja Nacional de Salud, debe brindar
servicios de salud a la COMUNIDAD CIEGA, incluyendo atencién médica y dental
general y especializada, servicios quirtrgicos y hospitalarios, suministiro de
medicamentos segln el estado del paciente, asi como solicitudes auxiliares de

diagnostico y tratamiento en riesgos de enfermedad y maternidad a la
comunidad ciega.

Por lo cual, su autoridad podrd constatar que !a Resolucion N°154/2024 de
fecha 15 de noviembre del 2024, reconoce que el bono anual de ihdigencia
a las personas ciegas, se otorga una sola vez al afio a todos los afiliados al
Instituto Boliviano de la Ceguera, este beneficio se concede a aquellas personas
que se registran en planillas, que cumplen con los requisitos establecidos en la
Ley 22 de enero de 1957 v el D.S. 08083. Dado que a la normativa vigente, este
grupo vulnerable no se encuentra sujeto al regimen establecido en el codigo de
seguridad social, y no resulta aplicable las multas ni sanciones por el retraso en
el pago de la diferencia de reintegro exigida por la caja nacional de salud,
asimismo no corresponde la aplicacién de retroactividad, lo que vicia de nulidad
dicha peticion vy la despoja de fuerza coactiva suficiente para constituirse en un
titulo'ejecutable, por lo que la caja nacional de salud pretende hacer valer un
titulo improcedente, vulnerando los derechos de las personas con discapacidad
visual, apartandose inclusive las convenciones aplicables para el sector de

personas con discapacidac, quienes ademas carecen de recursos econdmicos
necesarios para una vida digna y honorable.

Por lo cual la Nota de Cargo CITE NO.233-0008-0ON, no posee fuerza coactiva ni
coercitiva en el presente caso, dado que se ha cumplido con el pago de los

aportes a la seguridad social, conforme las normas vigentes y los acuerdos
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suscritos con la Cartera de Estado del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

y la Federacion Nacional de Ciegos de Bolivia- FENACIEBO.

PETITORIO.-

Por las razones expuestas, en aplicacion de los Art. 256, 257, y 262 del Codigo
Procesal Civil, presento ante su autoridad mi plena adhesion al fundamento y la
parte resolutiva de la Resolucidn N°154/2024 de fecha 15 de noviembre del
2024, en virtud que matérializa la proteccién especial y preferencial otorgada a
grupos vulnerables, en especifico a las personas con discapacidad visual. Esta
proteccién la ejerce en el marco de las facultades y atribuciones conferidas por
la Constitucion Politica del Estado y conforme a los principios de sana critica y
convencimiento que le otorga su investidura, ya que la ausencia u omision de
criterios de proteccion preferencial puede comprometer en la afectacion a los
derechos de las personas con discapacidad en diversos ambitos como de la
integracion social, ambito productivo, econdmico, politico, social, laboral,
cultural entre otros. Por lo que solicito ceclare IMPROCEDENTE LA DEMANDA
de la Caja Nacional de Salud, toda vez que pretende ocasionar un perjuicio en
el andamiaje de los servicios que presta la entidad del IBC, dado que su
pretension vulnera los derechos de las personas con discapacidad visual, que se
rehabilitan y habilitan y CONFIRMAR LA RESOLUCION N°154/2024 de 15
de noviembre de 2024, que reconoce y protege la naturaleza del bono anual
de indigencia como un beneficio social Unico y no sujeto a retroactividad, y
ordenar el archivo definitivo, conforme a los establecido en el cddigo de

seguridad social y el Art. 381 del codigo procesal civil.

. OTROEI PRIMERO.- En aplicacion del Articulo 147 del Cédigo Procesal Civil,
y en el marco del presente proceso, adjunto prueba de reciente
obtencidon consistente en un acta de reunidn de fecha 24 de marzo de 2023,
en la cual la Caja Nacional de Salud {CNS® asumio el compromiso formal de
prestar servicios de salud a la comunidad cizga, bajo la condicidon de que dicha
poblacion pueda acceder a dichos servicios con la sola presentacion de su cédula
de identidad, en sustitucion de la papeleta de pago del TGN, en virtud de que no

existe una relacion laboral entre la CNS y los mierbros de la comunidad ciega.
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Esta prueba es pertinente, conducente y util, para demostrar que la CNS esta
obligada a cumplir la normativa vigente en materia de prestacién de servicios de
salud a la poblacion ciega, sin embargo los funcionarios administrativos de la
CNS, en omisién a la normativa aplicable, han realizado calculos y ajustes que
no se ajustan a lo establecido legalmente pretendiendo cobrar el monto de Bs.
488.844,76, por aportes devengados por diferencia de reintegro, de proceder su
autoridad a dar curso a la demanda interpuesta por la CNS, se pone en su
conocimiento que dicho monto serd cobrado del presupuesto asignado en el
Plan Operativo Anual (POA) del Instituto Boliviano de la Ceguera (IBC),
aprobado por el TGN, lo que afectard gravemente la prestacion de servicios
a nivel nacional, especialmente en dreas criticas como la rehabilitacién y
habilitacién de las personas con discapacidad visual, la cual cuenta con un
presupuesto especificamente destinado al servicio de alimentacion de los

rehabilitados internadas, y prestacién de otros servicios a la comunidad
ciega a nivel nacional.

OTROSI SEGUNDO.- adjunto como prueba documental consistente en:

» Resolucién Consejo Nacional de la Ceguera CNC/N®011/2024 de 30 de
septiembre del 2024, por la cual designa como Directora Ejecutiva a.l. a
la Sra. Maria Victoria Lopez Cruz.

Fotocopia de Cedula de Identidad de la Directora Ejecutiva a.i. del 1.B.C.
Ley 22 de enero de 1957.

Decreto Supremo 08083

Decreto Supremo 28631

Decreto Supremo 22942 de 11/10/1991

Decreto Supremo 23998 de 04/05/1995

Decreto Supremo 24598 de 06/05/1997

Decreto Supremo 4901 de 29/03/2023

acta de reunién de fecha 24 de marzo de 2023

nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N®0212/18 de fecha 20 de abrii de 2018.
Y otros documentos glosados en el expediente. |

VY VYVYVVYVVYY

OTROSI TERCERO.- Sefialo domicilio procesal, ubicado en la calle Colombia
No. 464, zona San Pedro, Telf. 2486666, con ciudadania digital 8683391, cel
76995745, email. Gladis.pozo@ibcbolivia.org., se tenga presente.

OTROSI CUARTO.- Diligencias de Notificacion se comisione a oficial de
diligencia del Juzgado.

“Por una vida libre de viclencia”

La Paz, 14 de febrero del 2025.
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{AL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA
| SALA SOCIAL CUARTA
| LAPAZ-BOLIVIA

TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA
SALA SOCIAL ADMINISTRATIVA, CONTENCIOSO Y
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA CUARTA
APELACION DE AUTO INTERLOCUTORIO

| RESOLUCION — A.I. N° 257/2025.

§ La Paz, 18 de agosto de 2025

| NUREJ N°. : 20177997

Parte Demandante : Caja Nacional de Salud.

Parte Demandada : Instituto Boliviano de la Ceguera.

Proceso : Coactivo de la Seguridad Social
Vocal Relator : MSe. Carlos Marcelo Herrera Cardozo.
Vocal Segundo : MSe. Ana Maria Villa Gomez Onia.

VISTOS: En grado de apelacién la Resolucion N° 154/2024 de fecha 15 de
noviembre de 2024 cursante a fs. 289 — 291, recurso de apelacion de la parte
demandante de fs. 296 — 297 vta., Resolucion N° 78/2025 que concede el
recurso cursante a fs. 332 y demas antecedentes de obrados.

CONSIDERANDO I:

I.1- ANTECEDENTES: Mediante Resolucion N° 154/2024 de fecha 15 de
noviembre de 2024 cursante a fs. 289 — 291, el Juzgado Primero de Partido de
Trabajo y Seguridad Social de La Paz del Tribunal Departamental de Justicia
de La Paz, falla declarando: “... PROBADA la EXCEPCION DE FALTA DE
FUERZA COACTIVA opuesta por la parte coactivada a fs. 47 a 49 vuelta y
en consecuencia IMPROBADA la demanda de fs. 7 a 7 vuelta de obrados
procederse al desglose de la documentacion adjunta y posterior archivo de
obrados, sea previas formalidades de ley...”

L

Contra esta determinacién la parte demandante la Caja Nacional de Salud a
través de su representante legal, interpone recurso de apelacién conforme a los
argumentos desarrollados de fs. 296 — 297 vta. de obrados, que fue corrido en
traslado a la parte contraria, cursando respuesta a fs. 324 - 331 de obrados, por
lo que se concede el recurso en el efecto suspensivo mediante Resolucién N°
78/2025 de fecha 21 de febrero de 2025 cursante a fs. 332 de fotocopias

legalizadas, ante el Tribunal Departamental de Justicia de La Paz en su Sala
b: Social y Administrativa.

1.2.- RECURSO DE APELACION DE LA PARTE DEMANDANTE:
Mediante memorial de fs. 296-297 vta., la Caja Nacional de Salud a través de

su representante legal, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién N°
154/2024, manifestando como agravios los siguientes:

1.- Refiere en el inciso b del considerando III de la resolucién apelada, se
evidencia que la controversia radica en la aplicabilidad o no de la norma
retroactiva, es decir ya no estaria en discusion el pago o no de los aportes, hace
notar la falta de motivacion en el fallo emitido debiendo existir congruencia en
las afirmaciones que fundamenta la decision y el debido proceso previsto por




las normas del art. 115-I1 de 1la C.P.E., citando la SC N° 0752/2002-R de 25 de
junio que expone la obligacion de los juzgadores de respaldar sus decisiones
mediante la exposicion de fundamentos y razonamientos juridicos y reitera que
la controversia corresponde al pago del 5% del incremento salarial al ser este
siempre de caracter retroactivo en la mayoria de los afios por el sector de los no
videntes estando sujetos a plazos establecidos.

También, refiere que el aporte del I.B.C. por la prestacion de servicios de salud
brindados por la C.N.S. regulado con el informe legal Cite N° 317-5843 de 01-
10-2017, hace referencia al art. tnico del D.S. N° 24508 de 6 de mayo de 1997,
modificado por el art. 2 del DS N° 23998 de 4 de mayo de 1995, por lo que la
prestacion de salud referida es financiada por un aporte del 5% sobre un salario
minimo nacional al ser efectuado por una vez al afio, se tiene como antecedente
el DS N° 22942 de 11 de octubre de 1991 que dispone la incorporacién del
[.LB.C. a la C.N.S. efectuada dentro del campo de aplicacién del C.S.S.,
desprendiéndose que la regularizacion tanto de las prestaciones de salud a ser
brindadas por el ente gestor en salud como el aporte que en contraprestacion
debe efectuar el coactivado por tanto al incurrir en el impago de aporte del 5%
anual total o parcial genera en el ente gestor la obligacion de su cobro previa
liquidacion de aportes devengados y la aplicacion del DS N° 25714 de 23 de
marzo de 2000 con aclaracion al tenor del art. 13 del C.S.S.

PETITORIO: Solicita se revoque la Resolucion N° 154/2024 de 15/11/2024.
I.3. REPUESTA AL RECURSO DE APELACION.

Mediante memorial de fs. 324-331, el Instituto Nacional de la Ceguera a través
de su representante legal, responde al recurso de apelacion.

1.- Responde que en la apelacion existe una ausencia de la exposicion clara y
detallada de los agravios que haya vulnerado el principio de congruencia
recursiva y, en virtud de los arts. 115 y 123 de la C.P.E. el recurrente tenia la
carga procesal de fundamentar su pretension y precisar si la Resolucién N°
154/2024 incurrio en errores de hecho y derecho es decir que el agravio va
relacionado con las circunstancias de hecho que tiendan a demostrar y
puntualizar al violacion o la inexacta interpretacion de la ley que desvirtien
integralmente los fundamentos que pueda contener, desvirtuando los
argumentos, demostrando con precision juridica que el juez ha actuado de
manera erronea y al no haberse pronunciado ni haber cumplido con esta
exigencia el fallo emitido se mantiene conforme a derecho, fundamentado en
una amplia y consolidada linea jurisprudencial que respalda sus afirmaciones.

2.- Responde que que la C.N.S. emiti¢ la nota de cargo N° 233-0008-ON de 15
de febrero de 2018 generada a raiz de una supuesta mora de pago por la
diferencia de reintegro de los aportes devengados a nombre del instituto
boliviano de la ceguera de la suma de Bs.- 488,884.76, més intereses, multas y

gastos judiciales sobre los aportes devengados comprendidos en el mes de enero
a diciembre/2009, enero/2012 a diciembre/2017 (pago de diferencia de
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AL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA
| SALA SOCIAL CUARTA
LA PAZ - BOLIVIA

.25 s reintegro), resulta extrafio que pretenda cobrar sobre las personas registradas y
i afiliadas al IBC, que es el proceso de registro oficial a la planilla del IBC a
e _f aquellas personas que cumplen con los criterios de ceguera legal, registrando
Sl sus datos y reconociéndolas como beneficiarias, sin que ello implique una
ey relacion laboral con la entidad, sin embargo este cdlculo no considera que el
4 pago otorgado por las personas con discapacidad cumple con las politicas
salud soclales establecida en el DS N° 22942 de 11/10/1991 y conforme el DS N°
2 01- ’ 23998 de 04/051995 y DS N° 24598 de 06/05/1997 y los arts. 123 y 48 de la
997, ;“ C.P.E. en cumplimiento del DS N° 110 de 01 de mayo de 2009 el pago de bono
ue la anual no puede considerarse un salario siendo que se paga a las personas ciegas
lario 5 una sola vez al afio, pudiendo este cobrar cualquier dia de los 12 meses de la
ente . presente gestion monto que se encuentra considerado entre el FE.NA.CIE.RO.
| del | y el Ministerio de Economia incluyendo el descuento del 5% para la atencién
5.5, J en salud.
1.s’e . | 3.- Responde que, la direccion financiera administrativa del IBC, efectivizo los
c;((::n pagos del aporte del 5% sobre un salario minimo nacional ante la unidad
./0 y correspondiente de la C.N.S. conforme norma vigente y respaldada con
?‘S: documentos glosados tomando en cuenta la nota MEFP/VPCF/DGPGP/USS/N®

0212/18 de 20 de abril de 2018, aclara que el 5%de descuento es un pardmetro
exclusivo, por lo que la demanda es improcedente y las afirmaciones con
4. respecto al 5% del bono de indigencia como retroactivo del art. 123 de la C.P.E.
no son procedentes para este beneficio, asimismo el art. 32 del DL N° 10173
no se aplica ya que regula aportes de seguridad social no cubiertos por los
empleadores quienes actiian como agentes de retencién y este bono no puede
ingresar como salario mensual como asimila la C.N.S., revictimizando a la
R0l o poblacion ciega entre ellos afecta los intereses superiores de los nifios, nifias y

VEs

e adolescentes, personas, adultos mayores, mujeres embarazadas y a las familias
; 1": conformadas por personas ciegas quienes se encuentran afiliados al instituto.
I\\:a 4.- Hace conocer que no es un agente de retencién del bono anual de indigencia
, y las personas afiliadas no tienen dependencia laboral, no son servidores
lez publicos, cita los arts. 1 y 2 de la Ley 22 de mayo de 1957 y en cumplimiento
o del art. 70 de la C.P.E. precisa que es un aporte solidario pasivo por las personas
i : con discapacidad visual (tomando en cuenta que este sector vive en extrema
gt 1 pobreza de trabajos artisticos en la calle para su subsistencia el bono divididos
w en los meses del afio no es suficiente para cubrir ni siquiera su canasta familiar),
S el DS N° 24598 de 06/05/1997 autoriza a la caja brindar servicios de salud a la
comunidad ciega, estableciendo un aporte del 5%, sin embargo este grupo de
15 personas ciegas no estd contemplado en el C.S.S. ya que no se encuentran bajo
gg el régimen laboral y resulta llamativo que la nota de cargo generada por la

C.N.S. haya sido calculada mensualmente aplicando el C.S.S. ya que el bono
Y no tiene naturaleza de un salario, ademas que los calculos carecen de precision,
‘ pues se basan en una planilla de usuarios inexistentes apartandose del marco de
razonabilidad y equidad consagrados en el art. 70 de la C.P.E., por tanto




cualquier acto que se aparte de los mismos es contraria a los principios
constitucionales y a los derechos consagrados en la C.P.E.

PETITORIO

Solicita se declare improcedente la demanda de la Caja Nacional de Salud y
confirme la Resolucién N° 154/2024 de 15 de noviembre de 2024

CONSIDERANDO II1.
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA DECISION:

El art. 265.1 del Cédigo Procesal Civil aplicable al caso en sujecion del art. 633
del Reglamento del Codigo de Seguridad Social, prevé que el “...Auto de Vista
deberd circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido
objeto de apelacion y fundamentacion...”, en apego a ello y del anlisis legal
de los antecedentes que informa el expediente, se concluye lo siguiente:

11.1. OBJETO DEL RECURSO DE APELACION -ANALISIS DEL CASO
EN CONCRETO.

PRIMERO: En el primer agravio se alega que la resolucion apelada en su inc.
b) del considerando III que refiere sobre la excepcion de falta de fuerza
ejecutiva, evidenciando falta de motivacion en el fallo, debiendo existir
congruencia en las afirmaciones que fundamentan su decision y el debido
proceso segun el art. 115-1I de la C.P.E., cita la SC N° 0752/2002-R de 25 de
junio que refiere la obligacién que tienen los juzgadores de respaldar su decision
con fundamentos juridicos sefiala que la controversia corresponde al pago del
5% del incremento salarial de caracter retroactivo en la mayoria de los afios para
el sector de los no videntes, sujeto a plazos establecidos.

Previo a dilucidar la problematica suscitada, atentos al alcance de lo resuelto en
primera instancia y de los agravios expresados, resulta necesario remitirnos al
principio de legalidad, por el cual todos los actos, decisiones y procedimientos
relacionados con la proteccidn social deben estar estrictamente regulados por
normas juridicas claras, preexistentes y de rango legal o constitucional. De ahi
que la creacion, modificacion y aplicacion de derechos, obligaciones, beneficios
y procedimientos en el sistema de seguridad social deben ajustarse a lo regulado
en la ley vigente, garantizando asi la certeza juridica y la proteccion efectiva de
los derechos de las personas beneficiarias.

Asimismo, este principio asegura que ninguna prestacion, requisito o sancion
pueda ser impuesta o aplicada sin fundamento legal previo, evitando
arbitrariedades y garantizando que las autoridades encargadas actuen dentro del
marco normativo definido. De esta manera, se protege el derecho fundamental
a la seguridad social, asegurando que el acceso a las prestaciones y la
administracion del sistema se realicen con respeto al debido proceso, a la
transparencia y a la equidad.

Aunque el principio de legalidad se configura como un principio general y no
cuenta con una regulacion normativa especifica en materia de seguridad social,
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su aplicacion resulta fundamental en este 4mbito. Es importante precisar que el
principio de legalidad no se limita exclusivamente al derecho penal, area en la
que si cuenta con una proteccion especifica y detallada. La Corte IDH ha
interpretado que este principio debe regir no solo en los procesos judiciales
ordinarios, sino también en los procedimientos administrativos.

Dentro de la jurisprudencia se cuenta con el Auto Supremo N° 231 de 13/05/13
analizo que el art. 609 del Reglamento del Codigo de Seguridad Social debe
interpretarse de manera integral y no de forma aislada. Una interpretacion literal
y aislada podria llevar a concluir que el ente gestor tiene la facultad de girar
Notas de Cargo por cualquier concepto adeudado a la entidad de Seguridad
Social. Sin embargo, esta interpretacion resulta inadmisible en un Estado de
derecho y contraria al principio de legalidad.

El principio de legalidad exige que la facultad para emitir titulos coactivos esté
estrictamente delimitada y vinculada a actos administrativos especificos. Segiin
el criterio de este Tribunal, la emision de Notas de Cargo debe restringirse a
situaciones concretas, tales como la recuperacién de aportes devengados o
cotizaciones no canceladas por los empleadores, asi como recargos, multas,
impuestos y tasas. También incluye deudas relacionadas con amortizaciones,
descuentos y créditos concedidos sobre capital, intereses y multas cuando el
ente gestor tenga facultad para otorgar préstamos. Finalmente, aplica cuando
existe una infraccién a las disposiciones legales o estatutarias vigentes en
materia de seguridad social.

No es admisible que, en ejercicio de esta facultad, el ente gestor se arrogue
competencia para girar Notas de Cargo por conceptos de naturaleza civil,
administrativa o ejecutiva que no estén vinculados directamente con la
seguridad social. Tal actuacion excederia las competencias legales y vulneraria
el principio de legalidad, al extender indebidamente el alcance de los titulos
coactivos.

Bajo ese contexto inicialmente se asume que no resulta evidente lo alegado por
el ente gestor respecto al alcance del art. 609 del Reglamento del Codigo de
Seguridad Social, es decir que la nota de cargo girada practicamente no
requeriria prueba adicional y que por si sola tendria fuerza ejecutiva, por el
contrario, al tratarse de un acto administrativo, la autoridad judicial tiene plena
competencia para observa si esta nota de cargo tiene la suficiente fuerza
coactiva, puesto que se constituye en un limite al actuar de la administracion
publica, asi lo ha reconocido el Auto Supremo N° 231 de 13/05/13.

Luego, en atencion a la apelacion presentada se advierte que la resolucion
apelada en su considerando I1I del inc. b) fundamenta respecto a la excepcion
de falta de fuerza coactiva y no asi sobre la excepcion de falta de fuerza
ejecutiva, puesto que se trata de un instituto juridico diferente, distinta y ajena
al presente caso.



Por otra parte, al referirse la juez a la controversia del pago del 5% del
incremento salarial con cardcter retroactivo para el sector no vidente, se
evidencia que la autoridad de primera instancia si realizo un analisis concreto
sobre dicho aspecto, en esa linea a fs. 290 vta. de la Resolucion N° 154/2024
consigna textualmente “.../a entidad coactivante no ha adjuntado normativa,
disposiciones o reglamentos en los que se basen para referir que dicho bono
anual estd inmerso dentro de la retroactividad de la CPE, mas aun cuando
existen Acuerdos suscritos entre el Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
y la Federacién Nacional de Ciegos de Bolivia conforme cursan literales de fs.
72985 de obrados y que no fueron objetados por la “parte contraria, en las que
en su Articulo primero refieren montos fljos del equivalente al 5% calculado a
la fecha de suscripcion de dicho acuerdo...”. Mas adelante concluye refiriendo
«“..por lo que se evidencia que la Nota de Cargo N° 026/92 establece un monto
base a un concepto por diferencia de reintegro que no corresponde por ser
originado por un bono anual, por lo que estd viciada de nulidad, no
constituyéndose titulo coactivo con la suficiente fuerza coactiva en base a lo
precitado...”, razdn por la cual no se evidencia incongruencia, puesto que el
fallo dictado dio respuesta al fondo planteado en la excepcion, en consecuencia
la resolucién no resulta incongruente con lo solicitado.

De lo anterior se tiene el cumplimiento de los estandares constitucionales de
congruencia y motivacion que se encuentra referida en el art. 115 - II de la
C.P.E., que consagra el derecho al debido proceso, lo que incluye resoluciones
debidamente motivadas, la doctrina constitucional refuerza este deber asi como
la SC N° 0943/2010-R de 17 de agosto, sostuvo que: “La garantia del debido
proceso, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la motivacion
de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un
reclamo, solicitud o que dicte una resolucion resolviendo una situacion
Jjuridica, debe ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decision,
para lo cual, también es necesario que exponga los hechos establecidos, si la
problemdtica lo exige, de manera que el justiciable al momento de conocer la
decision del juzgador lea y comprenda la misma, pues la estructura de una
resolucion tanto en el fondo como en la forma, dejara pleno convencimiento a
las partes de que se ha actuado no sélo de acuerdo a las normas sustantivas y
procesales aplicables al caso, sino que también la decision esta regida por los
principios y valores supremos rectores que rigen al juzgador, elimindandose
cualquier interés y parcialidad, dando al litigante el pleno convencimiento de
que no habia otra forma de resolver los hechos juzgados sino de la forma en
que se decidié...” razones por las que no es viable dar curso al agravio
recursivo.

SEGUNDO: En su segundo agravio expresa que el aporte del 1.B.C. por la
prestacion de servicios de salud brindados por la C.N.S.y regulado por el
informe legal Cite N° 317-5843 de 01-10-2017, hace referencia al art. tnico del
D.S. N° 24508 de 6 de mayo de 1997, modificado por el art. 2 del DS N° 23998
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de 4 de mayo de 1995, refiriendo que la prestacion de salud que es financiada
por un aporte del 5% sobre el salario minimo nacional efectuado anualmente,
teniendo como antecedente el DS N° 22942 que dispone la incorporacion del
I.B.C. ala C.N.S. dentro de la aplicacién del C.S.S. y al incurrir en impago total
o parcial del 5%, genera la obligacién de cobro previa liquidacion de aportes
devengados en aplicacion del DS N° 25714 con aclaracién al tenor del art. 13
gel C.8.S. :

Sobre la controversia relativa al pago del 5% del incremento salarial de cardcter
retroactivo para el sector de los no videntes, corresponde precisar que el art. 6
del Cddigo de Seguridad Social prevé: “El Cddigo de Seguridad Social es
obligatorio para todas las personas nacionales o extranjeras, de ambos sexos,
que trabajen en el territorio de la Republica y prestan servicio remunerado
para otra persona natural o juridica, mediante designacion, contrato de trabajo
o contrato de aprendizaje, sean estos de cardcter privado o publico, expresos o
presuntos”, en ese marco el bono anual de indigencia para personas ciegas no
cumple con estas condiciones, puesto que no constituye contraprestacion
? derivada de una relacién de trabajo subordinado ni se percibe de forma
periddica, en consecuencia, estd fuera del campo de aplicacion del Codigo de
Seguridad Social. De modo que remitiéndonos al analisis efectuado en el primer
punto se advierte que la pretension del ente gestor se aleja del principio de
legalidad ya desarrollado por la jurisprudencia en materia de seguridad social.

De igual manera cursa a fs. 203 el DS N° 24598 que modifico el art. 2 del DS
N®° 23998 estableciendo: “...autorizando a la C.N.S. la prestacion de servicios
de salud a la comunidad no vidente con el aporte del 5% sobre un salario
minimo nacional a efectuarse una sola vez, con cardcter retroactivo al mes de
enero de 1994", esta disposicion no implica en absoluto que las personas no
videntes se incorporen al régimen del Céodigo de Seguridad Social, ya que su
alcance se limita inicamente a la cobertura de prestacion de salud brindadas por

SPE——

A la Caja Nacional de Salud con el aporte sefialado, sin generar obligaciones

accesorias como sanciones o multas por retraso de pago.

Por otro lado de la revisién de obrados se evidencia que si bien la parte adjunto
la documental de fs. 293 - 295, la misma hace referencia a un instituto procesal
distinto como es de la inhabilidad del titulo coactivo y no asi a la falta de fuerza
coactiva, de modo que no se demuestra que el bono de indigencia con el aporte
del 5% del 1.B.C. este sujeto a la retroactividad.

Por lo que la apelaciéon de la C.N.S. no logra desvirtuar la congruencia ni la
motivacion del fallo de primera instancia, no acredita la existencia de
fundamentos normativos que obliguen a considerar el calculo mensual del
aporte del 5%, menos atin que la normativa constitucional de seguridad social
respalde tal interpretacién , por tanto corresponde concluir que la juez a quo
aplico correctamente la norma vigente al caso, actuando en estricto resguardo
del principio de legalidad y del debido proceso.




Que, bajo el contexto precedentemente desarrollado, este Tribunal concluye
que, a tiempo de haber emitido la resolucion impugnada, la juez a quo ha
compulsado de manera acertada los antecedentes del cuaderno procesal, asi
como las normas legales aplicables al caso de autos, razén por la cual
corresponde a esta instancia confirmar la decision asumida por dicha autoridad.

POR TANTO: La Sala Social y Administrativa Contencioso y Contenciosa
Administrativa Cuarta del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
declara la ADMISIBILIDAD de la apelacion presentada por la parte
demandante, por haber sido deducido en el plazo previsto por ley, sin embargo
de ello en el fondo se declaran IMPROCEDENTES los fundamentos
expuestos en el recurso, en consecuencia se CONFIRMA la Resolucion N°
154/2024 de fecha 15 de noviembre de 2024 cursante a fs. 289 — 291,
pronunciada por el Juzgado Primero de Partido del Trabajo y Seguridad Social
de La Paz del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, sea con las
formalidades de ley.

YOCAL RELATOR: Msc. Carlos Marcelo Herrera Cardozo.
Registrese, notifiquese y devuélvase. -
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